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Pan
Jerzy Hardie-Douglas
Radny Rady Powiatu w Szczecinku

Stosownie do Pana zapytania ztozonego w dniu 19.02.2019 r. w sprawic wyplat kwot
moich delegacji zwigzanych z uzywaniem samochodu prywatnego do celéw stluzbowych
uprzejmie informuje, iz w powyzszej sprawie wystgpitem do kancelarii adwokackiej, ktora
obstuguje Starostwo Powiatowe z prosba o wydanie opinii w zakresie podstaw prawnych do
udzielenia Panu odpowiedzi.

Zatgczam powyzsza opinig, z ktorej wynika, ze zapytanie nie moze by¢ zrealizowane
w tym trybie. Jednoczesnie z opinii prawnej wynika, iz moze to by¢ w trybie realizacji prawa
radnego, wynikajacego z ustawy o samorzadzie powiatowym art. 21 ust. 2a.
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W zalgezeniu:
1. Opinia prawna
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BPO. 0531-8/2019 Szczecinek, dnia 1 marca 2019 r.

PRZEWODNICZACY RADY POWIATU SZCZECINECKIEGO
STAROSTWO POWIATOWE
W S2¢ZECINKU

OPINIA PRAWNA
w sprawie zapytania radnego Rady Powiatu Szczecineckiego
lerzego Hardie — Douglasa z dnia 19 lutego 2019 r.

Po zapoznaniu sig z trescia zfoZzonego w dniu 19 lutego 2019 r. — w trybie przewidzianym
ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym {Dz.U. z 2018 r., poz. 995, z pdin,
zm.) zapytania radnego Rady Powiatu Szczecineckiego Jerzego Hardie — Douglasa o naleznodci
z tytutu podrozy stuzbowych wyptacone Starodcie Szczecineckiemu Krzysztofowi Lisowi w
latach 2017-2018, stwierdzam, ie powyisze zapytanie nie moze zostaé zrealizowane w
oparciu o tryb wiasciwy dla udzielenia cdpowiedzi na zapytania radnych Rady Powiatu
Szczecineckiego. Przyczyng braku mozliwosci udzielenia odpowiedzi na powyisze zapytanie
jest charakter zapytania | pozycja ustrojowa radnego rady powiatu.

Zgodnie z art. 21 ust. 9 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie powiatowym, w
sprawach dotyczacych powiatu radni moga kierowaé interpelacje i zapytania do sta rosty, przy
czym stosownie do ust. 11 przywotanego przepisu, zapytania sklada sie¢ w sprawach
aktualnych probleméw powiatu, a takie w celu uzyskania informacji o konkrethym stanie
faktycznym. W podobny sposéb, prawo radnego do kierowania zapytar reguluje Statut
Powiatu Szczecineckiego stanowigcy zatacznik do uchwaly Nr I11/14/2010 Rady Powiatu w
Szczecinku z dnia 17 grudnia 2010 r. w sprawie uchwalenia Statutu Powiatu Szczecineckiego;
przyznajacy radnemu to prawo § 27 ust. 1, odsyta do zasad okreglonych w ustawie o
samorzadzie powiatowym, z dodatkowym zastrzeseniem w § 29 ust. 3, e zapytanie nie moze
by przedmiotem oéwiadczenia, ktdre radni moga sktadaé w formie pisemnej lub usthej na
zakoniczenie obrad sesji rady powiatu. Uregulowana w powyzszy spaséb instytucja zapytania,
stwarza kazdemu radnemu Rady Powiatu Szczecineckiego prawo do zwracania sie do Starosty
Szezecineckiego z zapytaniami w kazdej sprawie, zadania odpowiedzi i wyciagania z nich
wnioskdw. '

Analiza unormowan zawartych w ustawie o samorzadzie powiatowym wskazuje Jednak, ze
instytucja zapytan radnych, bedaca pozytywna forma kontrolg zarzadu powiatu, stosowang
przez pojedynczego radnego lub grupe radnych, ma &cisle okreélone ramy, bowiem zapytanie



hie przewiduje mozliwosci prowadzenia_przez pojedynczego radnego kontroli dziatainoéci
organu wykonawczego powiatu, w tym poprzez igdanie sporzadzania zestawiert dotyczacych
jednego z czlonkdw zarzadu, jakim jest starosta. Jak wynika z art. 21 ustawy o samorzadzie
powiatowym, rada powiatu kontroluje dziatalnoéé zarzadu (w tym starosty} oraz powiatowych
jednostek organizacyjnych, w tym celu powoluje komisje rewizyjng, ktdra bedac
wyspecjalizowanym organem, dokonuje w ramach rady powiatu czynnoéci kontrolnych.
Powyzsze zasady zostaty uregulowane w Tytule | Dziale IIl Statutu Powiatu Szczecineckiego,
szczegotowo okreslajgcym kompetencje Komisji Rewizyjnej, sposdb ustalania zakresu kantroli,
oraz procedurg wykonywania czynnosci kontrolnych. Wyktadnia przywolanych przepiséw
ustawy i Statutu Powiatu pozwalajg sformutowad wniosek, ze tylko radnym dziatajacym w
ramach Komisji Rewizyinej lub zespotu powotanego_przez Komisie Rewizyina, przystuguja
uprawnienia kontroine Rady Powiatu w Sz¢zecinku.

Namiastkg natomiast indywidualnych uprawnier kontrolnych przyznanych radnemu powiatu,
jest okreslone w art. 21 ust. 2a ustawy o samorzadzie powiatowym, prawo radnego do
uzyskiwania informacji i materiatéw, wstepu do pomieszezen, w ktérych znajduja sie te
informacje i materiaty, oraz wgladu w dziatalno$é starostwa powiatowego, a takze spotek z
udziatem powiatu, spéfek handlowych z udziatem powiatowych oséb prawnych, powiatowych
osob prawnych, powiatowej jednostki organizacyjnej oraz zaktaddw i przedsighiorstw
samorzadowych. Powyisze prawo doznaje ograniczenia do wykonywania mandatu radnego,
wyznaczonego zakresem zadan | kompetencji powiatu, zobowiazuje radnego do zachowania
przepiséw o tajemnicy prawnie chronione] oraz nie moze naruszaé ddbr osobistych innych

osdb.

W mojej ocenie, zapytanie radnego Jerzego Hardie Douglasa z dnia 19 lutego 2019 r.
zmierza do przeprowadzenia przez tego radnego kontroli Starosty Szczecineckiego, Jako
definicjg ,kontroli”, przyjmuje znaczenie nadane temu pojeciu przez stownik jezyka polskiego
PWN, gdzie przez kontrolg rozumie sig ,sprawdzanie czego$, zestawianie stanu faktycznego
ze stanem wymaganym”. W zapytaniu, radny Jerzy Hardie — Douglas stwierdzit, cyt. ,W
zwigzku z brakiem w Urzedzie Powiatowym w Szczecinku stuzbowego samochodu osobowego,
proszg o udzielenie mi informacji na temat kwot delegacji wypfaconych Staroscie
Szczecineckiemu p. Krzysztofowi Lisowi w fatach 2017 i 2018.”. Cel zlozenia zapytania, radny
lerzy Hardie — Douglas doprecyzowat ustnie na sesji Rady Powiatu w dniu 22 Jutego 2019 r.
stwierdzajagc m.in., cyt. ,Bfedem jest, ie przez tyle lat nie ma samochodu oscbowego.
Podejrzewam, ze kwoty wyptacane sq wysokie. W miescie sq symboliczne, jesli chodzi o
burmistrzow. Nie ma ryczaftéw na poruszanie sie po mieécie samochodem prywatnym.
Samochdd stuzbowy miasta nie jest uzywany na terenie miasta. Burmistrzowie jeidzq swoimi
samochodami | nie majq za to zwrotu”, Cytowany fragment zapytania i wypowieds,
jednoznacznie wyczerpujg przywotane wyzej znaczenie kontroli, w ktérej radny domaga sie
informacji o srodkach wydatkowanych na podréze stuzbowe Starosty Szczecineckiego,
poddajgc krytyce zarzadzanie Srodkami przeznaczonymi na wynagrodzenia w Starostwie
Powiatowym w Szczecinku i zmierzajac — poprzez porédwnanie z Urzedem Miasta Szczecinek ~
do wykazania nieprawidtowosci w zarzgdzaniu srodkami publicznymi przez organ wykonawezy
Powiatu. Jedynie uzupetniajgco wskazuje, Zze zapytanie zostalo sformutowane z blednie
przyjetym stanem faktycznym, ktérego krétki opis — zgodnie z art. 21 ust. 11 w zw. 7 ust. 10
zd. 2 ustawy o samorzgdzie powiatowym ustawowym ~ jest elementem koniecznym instytuciji
zapytania radnego. Radny Jerzy Hardie — Douglas zatozyt bowiem, ze w Starostwie Powiatowy
w Szczecinku od lat nie ma samochodu stuzbowego, podezas gdy Starostwo dysponuje dwoma
samochodami stuzbowymi: Mercedesem bus nr rej. ZSZ 66XX oraz Suzuki nr rej. ZSZ 06600.



Biorac powyzsze okolicznosci, oceny i wykfadnie przepiséw prawa samorzadowego pod
uwage stwierdzam, jak we wstgpie niniejszej opinii prawnej. Jednoczesnie, proponujg
przekazaé zapytanie radnego Jerzego Hardie — Douglasa Staroscie Szczecineckiemu do
zatatwienia, jednak nie jako zapytania radnego Rady Powiatu Szczecineckiego, lecz w trybie
realizacji okreslonego w art. 21 ust. 2a ustawy o samorzadzie powiatowym prawa radnego
do uzyskiwania informacji { wgiadu w dziatalnos¢ starostwa powiatowego. '

Jedynie na marginesie, chce przypomnieé, ze moje stanowisko, wedtug ktérego radnemu
Rady Powiatu Szczecineckiego nie przystuguje prawo indywidualnej kontroli dziatania organu
wykonawczego powiatu, a kompetencje kontrolne przystuguja wytacznie Radzie Powiatu,
realizujgcej to prawo poprzez Komisje Rewizyjng, jest zbiezne z opinig prawng Kancelarii
Adwokackiej éwiadczacej stata pomoc prawna dla Urzedu Miasta Szczecinek, udzielong w dniu
4 maja 2017 r. ha zlecenie Jerzego Hardie — Douglasa petnigcego wowczas funkcje Burmistrza
Miasta Szezecinek. Powyisza opinia zostata wydana w kontekécie licznych zapytan skfadanych
do Burmistrza przez radnych Miasta Szczecinek.

Otrzymujg:
1—adresat,
2—a/a.




